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Acdes de monitorizagao

Autoridade Nacional

Cidadéao Estrangeiro
Nacional de um pais
terceiro

Entidade idonea
responsavel pelo Sistem

Portugués de Monitorizacao

de Retornos Forcados

Escolta

Estado-Membro

Estado-Membro

participante
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GLOSSARIO

Acdes destinadas a garantir o0 respeito pleno dosital
fundamentais dos cidaddos estrangeiros nacionaispaises
terceiros a Unido Europeia (EU) em contexto de @g@u de
Operacdes de Retorno Forcado para o0s respetivaespaie

origem;

Entidade de cada Estado-Membro (EM) encarregadexéeutar
as OperacOes de Retorno Forcado de cidadéos estoang
nacionais de paises terceiro a UE, no caso posuguBervico de

Estrangeiros e Fronteiras (SEF);

Pessoa que nédo seja cidadao da Unido Europeiaegacado n.° 1
do artigo 20° do Tratado de Funcionamento da UEi#opeia, e
que ndo beneficie do direito a livre circulacdoadgo do direito
da Unido, nos termos do disposto no n.° 5, doa#fgdo Codigo

de Fronteiras Schengen;

Entidade competente para levar a efeito as acoesodeorizacao
ndas Operacoes de Retorno Forcado de cidaddos gestoen
nacionais de paises terceiros, no caso portuguéaspacao-Geral

da Administracao Interna (IGAI);

Equipa de profissionais do SEF responsavel peleugde de uma
Operacgao de Retorno Forgado;

Um dos vinte e oito Estados-Membros que fazem prteniao

Europeia;

Estado-Membro que, com vista ao retorno forcadacidadéaos
estrangeiros nacionais de paises terceiros, paEtiem voo
comum ou conjunto (operacdo de retorno conjuntgarezado

por outro Estado-Membro;
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Estado-Membro

organizador

Operacao de
Conjunta
Monitor
Operacao de
Nacional

Participantes

Operacdo de

Forcado

Retorno

Retorno

Retorno

Pessoas vulneraveis
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Estado-Membro que, com vista ao afastamento ded&@osta
estrangeiros nacionais de paises terceiros, ol@jan V0O
comum ou conjunto (operacdo de retorno conjuntagrta a

participacéo de outros Estados-Membros;

Operacao de Retorno Forcado (voos charter), qugadiaada por
um EM e em que podem participar outros EM, visamdo
afastamento de cidadaos estrangeiros nacionaisndeuuvarios

paises terceiros;

Profissional que integra o Sistema Nacional de koziagdo de
Retornos Forcados e que € encarregado de levdroaacées de

monitorizacado de operacdes de retorno;

Operagcao de Retorno Forcado organizada (voo chaoterum
EM, em que ndo ha participacdo de qualquer outrp EM

Profissionais que, para além do pessoal de esouiégram uma
operacdo de retorno forcado, nomeadamente monitoredicos,

enfermeiros, paramédicos, psicélogos, intérprasesentantes
de organizacdes de defesa dos direitos humangs, etc

Operacao desencadeada por entidade competente &Mu¢no
caso portugués, o SEF) com vista a execucdo deadédes)
judicial(ais) ou administrativa(s) de retorno faigade cidadao(s)
estrangeiro(s) nacional(ais) de pais(es) terceir@gs Unido

Europeia;

Menores, menores ndo acompanhados, familias maTdpa
com filhos menores, gravida, idosos, portadoredadmcas graves
ou de distarbios mentais, vitimas de tortura, d#agéo ou de
outras formas graves de violéncia psicolégicacdigiu sexual, e

vitimas do trafico de seres humanos ou de mutilagdaital
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feminina;

Retornado/repatriado Cidaddo estrangeiro nacional de um pais terceir@Jnééo

Europeia, contra o qual foi proferida, por autodielgudicial ou

autoridade administrativa, deciséo de retorno fimca
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Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho

Lei n.°2 29/2012, de 9 de
Agosto

Lei n.° 102/2017, de 28 de

agosto

Lei n.° 26/2018, de 05 de
julho

Despacho n.° 11102/2014,
de 25 de Agostd@Diario da

Republica, 2.2 Série, n.° 16
de 2 de Setembro de 2014

IGAL

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

LEGISLACAO

Estabelece o “Regime Juridico de Entrada, Perm&méBaida e

Afastamento de e Estrangeiros do Territorio Po@sgu

Primeira alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de Juéifetua o
aditamento de varios artigos, nomeadamente o atB@c-A, que,
sob a epigrafe “Implementacdo de decisdes de Afastm
estabelece no seu n.° 4, e concretamente na suwea atj), a
obrigacdo de “Monitorizar cada operacao conjuntafdstamento,
mediante acompanhamento por entidade idénea, @ndespor
despacho do membro do governo responsavel pela daea

administracao interna

Procede a quinta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4ulho, que
aprova 0 regime juridico de entrada, permanéncadas e
afastamento de estrangeiros do territério naci@natanspde as
Diretivas 2014/36/UE, de 26 de fevereiro, e 2014J66de 15 de
maio de 2014, e 2016/801, de 11 de maio de 2016.

Procede a sexta e Ultima alteracéo a Lei n.° 23/20® 4 de julho,
que aprova o regime juridico de entrada, permaafrsdida e
afastamento de estrangeiros do territorio naci@natanspde as
Diretivas 2014/36/UE, de 26 de fevereiro, e 2014J66de 15 de
maio de 2014, e 2016/801, de 11 de maio de 2016.

Despacho do Ministro da Administragéo Interna geteminina, no
seu n.° 2, “que todas as operacbes de afastamentdddaos
estrangeiros de territério nacional séo objeto deitarizacéo (...)
8’, e que no seu n.° 3, designa a Inspecao-Ger&lddainistracao
Interna como a entidade que efetua a monitorizag&oregressos

forcados dos cidadaos de paises terceiros.
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Despacho n.° 10728/2015,

de 16 de SetembrgDiério
da Republica, 2.2 Série, n.9
189, de 28 de Setembro de
2015)

Decisdo 2004/573/CE do
Conselho, de 29 de Abril
de 2004

Directiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 dg¢
Dezembro de 2008

REGULAMENTO  (UE)
604/2013, do Parlamento ¢
do Conselho, de 26 d¢
junho de 2013

Regulamento (EV)
2016/1624, do Parlamentc
Europeu e do Conselho, dé¢

14 Setembro de 2016

Recomendacdao (UE) G
1600/2017 da Comisséao, d

7 de Marco de 2016

Recomendacéao (UE
2017/2338 da Comissao, d

16 de Novembro
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Despacho do Ministro da Administracdo Interna gpeosu 0O
“‘Regulamento dos Procedimentos de Inspecdo e Eacab de
Centros de Instalacdo Temporaria ou Espacos Eauipsre de

Monitorizacdo de Regressos Forcados”;

Deciséo relativa a organizacdo de voos comuns @afastamento
do territério de dois ou mais Estados-Membros deionais de
paises terceiros, que sejam sujeitos a decisOdsidingis de

afastamento.

Conhecida por “Diretiva de Retorno” (ou Diretiva Begresso),
estabelece as normas e procedimentos comuns n@&loEst
> Membros para o retorno de nacionais de paisesirtesscem

situacgdao irregular.

Estabelece os critérios e mecanismos de deternoindgdEstado-
>Membro responsavel pela analise de um pedido déegéo
cinternacional apresentado num dos Estados-Membays um

nacional de um pais terceiro ou por um apatridarfreilacao).

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselharpema
) Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para @sseg gestao
pdas fronteiras externas da Unido Europeia, espeere a sua
Secc¢édo 4 do Capitulo Il (REGRESSO).

Relativa ao aumento da efichcia dos regressos lieagin da
eDiretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e dosEibio.

Estabelece o Manual do Regresso a utilizar peldsridades

(S)

competentes dos Estados-Membros no exercicio dedates

relacionadas com o regresso for¢ado.
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| - INTRODUCAO

A Diretiva Europeia n.° 2008/115/CE, do Parlamdfiioopeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, transposta para a ordem jurildiemna pela Lei n.° 29/2012, de 9
de Agosto, que procedeu a primeira alteracdo anl%®i23/2007, de 4 de Julho,
estabeleceu a necessidade de os Estados-Membrésmiemparem um Sistema de
Monitorizacdo de Retornos Forcados de cidadaosremiros nacionais de paises

terceiros a Unido Europeia.

O Despacho n.° 11102/2014, do Ministro da Admiagdio Interna, de 25/08/2014
(Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 168, de 2 éterBbro de 2014), atribuiu a
Inspecédo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) apmnsabilidade pela criagéo,
desenvolvimento e consolidacdo do modelo portugeéslonitorizacdo de Retornos

Forcados.

Subsequentemente, o Despacho n.° 10728/2015, dstidida Administracao Interna,
de 16 de Setembro (Diario da Republica, 2.2 Sérfe189, de 28 de Setembro de
2015), aprovou o “Regulamento dos Procedimentosndpecdo e Fiscalizacdo de
Centros de Instalacdo Temporaria ou Espacos Eauipare de Monitorizacdo de

Regressos Forcados”.

A consolidacdo do Sistema de Monitorizacdo de Re®Forcados verificou-se em 1
de outubro de 2015, data em que se iniciaram ase@nmmentos de monitorizacao das

operacdes de retorno levadas a efeito pela autieridacional competente, o SEF.

No presente relatorio apresentam-se os dados mefera atividade de monitorizacao

desenvolvida no decurso do ano de 2018, nas sieasrdes perspetivas.
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Em 2018, a autoridade nacional competente, o 252
SEF, procedeu ao retorno forcado de 252 AFASTAMENTOS
cidaddos estrangeiros nacionais de paises

terceiros a UE, 204 do género masculino e 48

do género feminino.

No que concerne a monitorizacdo, em 2018, 204 Homens
para além do escrutinio documental 48

. . Mulheres
consistente na analise de todas as
comunicacdes de afastamento, 11 operagdes
de retorno forcado levadas a efeito pelo SEF

foram objeto de monitorizacao presencial.

Das 11 monitorizacbes realizadas, 10

consistiram na monitorizagdo presencial de

11

MONITORIZAGOES

todos o0s procedimentos realizados pelas
equipas de profissionais do SEF
encarregados de executar as operacdes de

retorno, desde o local de instalagdo dos

cidad&dos até ao embarque e 1 desde o local 10 Atéao

de instalacdo até ao respetivo pais de destino. Embarque

No ano de 2018, todas as operacdes de 1 Ate ao pais de

_ destino
retorno forcado levadas a efeito pelo SEF
foram realizadas por via de voos comerciais.
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Il — ENQUADRAMENTO GERAL
[I.1. Suporte legal do sistema de monitorizacao

A atividade de monitorizagdo de retornos forgcadusP®rtugal assenta num conjunto

de normativos legais, nacionais e europeus, quertampealcar.

Este quadro normativo, desenvolvido ao longo desanos, tem o mérito de impor
aos paises membros da Unido Europeia a implementdacdistemas de monitorizagcdo
idoneos e capazes de zelarem pela observanciardiiesdfundamentais dos cidadaos
nacionais de paises terceiro a Unido Europeia aleatecisao de expulséo judicial ou
de afastamento coercivo por autoridade adminiggatem particular, nas acdes
desenvolvidas pelas autoridades competentes ndcdddexecucao das operacoes de

retorno.

Portugal concretizou tal desiderato em 2015, temd&Al, depois de |he ter sido
atribuida competéncia legal, procedido a impleng@ttado Sistema Nacional de

Monitorizacdo de Retornos Forcados.

O sistema portugués de monitorizagéo de retormgados assenta no seguinte elenco

normativo:

» Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que estabeleceegiti®e Juridico de Entrada,

Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeirdsrdtorio Portugués”.

> Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto, que procede agiwraralteracdo a Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho, transpondo para a ordemrnata Diretiva
2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselhd,6dde Dezembro de
2008, a denominada “Diretiva de Retorno”. Destdodiya legal destaca-se,
nesta matéria, o artigo 180.°-A, que, sob a emdtafplementacéo de decisbes
de afastamento”, estabelece os varios requisittetives a decisdo de
organizacdo ou participacdo do Estado Portuguésveos comuns para
afastamento de cidaddos nacionais de paises tercaljeto de decisao de
afastamento coercivo ou de expulsdo judicial e sksenvolvimento,
estabelecendo no seu n.° 4, e concretamente relisaa c) a necessidade de

“monitorizar cada operacdo de retorno, mediantempamhamento por
Pag. 15/37
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entidade idonea, a designar por despacho do medabgmverno responsavel

pela &rea da administracao interna”;

» Despacho n.° 11102/2014, de 25 de Agosto (DiariBelaiblica, 2.2 Série, n.°
168, de 2 de Setembro de 2014), do Ministro da Atsttacdo Interna, que
determina, no seu n.° 2, “que as operacOes deaafasto de cidadaos
estrangeiros de territério nacional sdo objeto denitarizacdo (...)",
designando, para o efeito, no seu n.° 3, a Inspge@d da Administracao
Interna como a entidade idonea nacional, na esteiestatuido na alinea c), do
n.° 4, do referido artigo 180°-A, da Lsepra.

A publicagéo deste Despacho pretendeu, sobret@da;uinprimento ao estabelecido
na Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu €doselho, de 16 de Dezembro
de 2008, concretamente a criagdo de um SistemaomNdcde Monitorizacdo dos

Retornos Forcados. Pretendeu-se, simultaneamesit@r dlaro que as operacdes de
retorno forcado de cidadaos de paises terceirésrdrio nacional devem ser objeto
de controlo permanente e sistematico, especialnmemtgue concerne a garantia da

observancia dos seus direitos fundamentais.

» Despacho n.° 10728/2015, de 16 de setembro (DdaaiBepublica, 2.2 Série,
n.° 189, de 28 de Setembro de 2015), do Ministrédiainistracdo Interna,
que aprovou o “Regulamento dos Procedimentos ¢e¢d® e Fiscalizacdo de
Centros de Instalacdo Temporaria ou Espagos Equipare de Monitorizacao

de Regressos Forgados”;

» Decisdo 2004/573/CE do Conselho, de 29 de Abrik@d@4, que regula a
organizacdo de voos comuns para o afastamentaritérie de dois ou mais
Estados-Membros, de nacionais de paises terceiues sgjam sujeitos a
decisfes individuais de afastamento, referinde@segspecial, a identificacdo
das tarefas especificas das autoridades organegzadiors Estados-Membros

organizadores, bem como das tarefas comuns;

» Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e dos€lbio, de 16 de

Dezembro de 2008, também conhecida por “Diretiva Riorno”, que
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estabelece as normas e procedimentos comuns nagoEd¥flembros para o
regresso de nacionais de paises terceiros emaitiregular. E este diploma
que, no n.° 6 do artigo 8.°, impde aos Estados-Mesrdimplementagédo de um

sistema eficaz de monitorizacdo dos for¢cados;

» Regulamento PE-CONS 2016/1624, de 14 Setembro #ié, 2@ Parlamento
Europeu e do Conselho, que aprovou o Regulameqgtee eeriou uma Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira e que, concretames pontos (32) a (40),
n.°s 11), 12), 13) e 14) do artigo 2.°, alineas)l)p) e p) do artigo 8.°, e Seccao
4 — REGRESSO - do Capitulo Il - AGENCIA EUROPEIA DAJARDA DE
FRONTEIRAS E COSTEIRA (FRONTEX), atribuem a est@&raga um papel
relevante na promocgéo, organizagéo e coordenaciopgsacoes conjuntas de

retornos forcados.

» Recomendacdo (UE) 2017/2338 da Comissédo, de 16 aleenthbro, que
estabelece um Manual do Regresso comum a utilizdas pautoridades
competentes dos Estados-Membros no exercicio d@ates relacionadas
com o regresso, entre as quais as forgcas poli@aigijuardas de fronteira, os
servicos de migracdo, o pessoal dos centros daegdetee 0s organismos de

controlo.

[1.2. Regime legal dos afastamentos

O regime legal do afastamento de cidadaos estrasg&E) de territorio nacional (TN)
esta previsto no Capitulo VIII, artigos 134.° ewsetes, da Lei 23/2007, de 4 de Julho -
Regime juridico de entrada, permanéncia, saidaastamhento de estrangeiros de
territério nacional -, na versao atual introduzidde Lei n.° 102/2017, de 28/08/2017.

Em termos gerais, e sem prejuizo das disposicOestaries de convencdes
internacionais de que Portugal seja Parte ou as@wencule, € afastado coercivamente
(por autoridade administrativa) ou expulso juditi@hte (por autoridade judiciaria) do
territério portugués, entre outros fundamentos, B Que entre ou permaneca
ilegalmente no territério portugués.
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Naturalmente que a lei, no artigo 135.°, do mesiploma, estabelece limites quanto a

expulsédo destes cidadaos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 138.° é dada ao &wadpossibilidade de abandonar
voluntariamente o TN no prazo que |he for fixadmdo possivel que o Estado apoie o

regresso voluntario destes cidadaos.

O diretor nacional do SEF € a entidade competeote, faculdade de delegacao, para
decidir o afastamento coercivo de CE de TN, enquarttecisdo judicial de expulsao é
determinada por autoridade judicial competentes teomos do n.°s 1 e 2 do artigo
140.° e n.° 1 do artigo 149.° -, casos em que isdtede expulsdo reveste a natureza de
pena acessOria ou é adotada quando o cidaddo tmhado ou permanecido

regularmente em Portugal — n.° 4.

Daqui resulta que as expulsdes e os afastamereosivais de CE de territdrio nacional
tém que ser baseadas, obrigatoriamente, em dgodi&al (autoridade judiciaria) ou
em decisdo administrativa (diretor nacional do Sfefrdo esta competéncia delegavel),

respetivamente.

Enquanto autoridade nacional, compete ao SEF dacuefio as decisbes de

afastamento coercivo e de expulséo judicial, conéodetermina o 159.°.

1 — Afastamento baseado em decisdo judicial

As decisfes judiciais de afastamento de CE detdeoinacional, por regra,
emergem de processos-crime de que o CE foi alvomodalidade de pena
acessoria de expulsado, que é, normalmente, apla@a@E nao residente no pais
condenado por crime doloso em pena superior anseses de prisdo efetiva ou
em pena de multa em alternativa a pena de prigirieua seis meses. A mesma
pena pode ser aplicada a CE, com residéncia tengaoic pais, condenado por
crime doloso em pena superior a um ano de priggolosque a sua aplicacdo tem
que levar em conta a gravidade dos factos praticgoo arguido, a sua
personalidade, eventual reincidéncia, o grau dergd® na vida social, a
prevencdo especial e o tempo de residéncia emdagréuluz dos n.°s 1 e 2 do
artigo 151.°.
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A mesma pena pode ser aplicada também a CE codémes& permanente, mas
apenas quando a sua conduta constitua perigo oacangeaves para a ordem
publica, a seguranca ou a defesa nacional (ar6@®,In.° 3).

Por outro lado, a Lei prevé a “Medida autonomaxgriksao judicial” (Subsecc¢ao
I), que se aplica aos factos que possam consfitndamento de expulséo de CE,
apos organizacdo de processo e respetiva recolharad@s que habilitem a
deciséo (artigo 153.9).

Neste contexto enquadra-se, também, o afastamentenasplado no artigo 147.°
(conducéo a fronteira), uma vez que, ndo obstamtée mserido na Subseccéo Il -
Afastamento coercivo determinado por autoridadeimdtrativa -, este tipo de

afastamento de CE firma-se em deciséo judicial.

Em regra, a este processo sao aplicaveis, com @ss@ias adaptacdes, as
disposicbes do Codigo de Processo Penal (CPP)veslaho julgamento em
processo sumario — artigo 156.° -, sendo compatgpdea aplicar a medida
auténoma de expulsdo os juizos de pequena instémmuiaal nas respetivas areas

de jurisdicao e os tribunais de comarca nas resta@meas do pais (artigo 152.9).

2 — Afastamento baseado em decisdo administrativa

O afastamento fundado em decisdo administrativea @&utbria do diretor nacional
do SEF (artigo 149.° n.° 1 do), tendo este titaldaculdade de delegagcao da
competéncia (artigo 140.°, n.° 1).

Os tramites conducentes a decisdao administrativefadtamento estdo elencados

no artigo 146.°.

De salientar que o CE que entre ou permaneca rihegae em TN é detido por
autoridade policial (do SEF, da GNR, da PSP, da& |a Policia Maritima) e,
sempre que possivel entregue ao SEF, acompanhadsietivo auto, devendo
ser presente, no prazo maximo de 48 horas a cdatatetencdo, ao juiz de
pequena instancia criminal para validacdo e evemtplicacdo de medidas de

coacao.
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Nos termos dos n.°s 2 e 4, sendo ou nao determineclacacdo do CE em centro
de instalagdo temporaria ou espaco equiparado, slsvdado conhecimento ao
SEF para que este promova o competente processwlui® afastamento do CE
de TN.

A colocacao do cidaddo em instalacédo temporariespaco equiparado nédo pode
prolongar-se mais tempo do que 0 necessario pamaitpea execucdo de
afastamento coercivo, ndo podendo a sua permané@esies espacos exceder 0s
60 dias.

A decisédo administrativa de afastamento é sust¢elévenpugnacao judicial, cujo

efeito é devolutivo (ndo suspende a execucdo da&bececorrida), perante 0s
tribunais administrativos. Todavia, tal ndo pregado direito do CE recorrer aos
processos urgentes, ou com efeito suspensivo (gs@esdem a execucado da
decisédo recorrida), previstos na lei processualirddirativa — n.° 1 e 2 do artigo

150.°.

Todas as decisdes de afastamento sdo comunicadasa gletrénica, ao ACIDI,

IP, e ao Conselho Consultivo, sendo cada CE visatlicado da instauracao do
processo, dos seus fundamentos, do direito de inaigég judicial e do respetivo
prazo, bem como da sua inscricdo no Sistema deniafgio Schengen (SIS) ou

na lista nacional de pessoas nao admissiveisddr4i§.°).

Note-se que, entre outras razdes, ndo ha lugaganiaacdo de processo de
afastamento, sempre que o CE apresente pedidoildeaagualquer autoridade
policial dentro das 48 horas subsequentes a entraggular em territorio

nacional (artigo 46.2, n.° 5, alinea a)).

O CE goza de protecéo juridica (artigo 150.°, ).aglicando-se, com as devidas
adaptacOes a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho.

Existem mais dois tipos de decisdo administratiesten regime legal de
Estrangeiros, todavia, pelas especificidades ggeid@mente serdo mencionadas,
tais decisbes nao configuram decisfes de afastarneatcivo nos exatos termos
atras invocados.
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As duas situacdes sao:

a) A Readmisséo, cujo conceito é densificado no atgfi° e que resulta de
convencgdes internacionais numa logica de recipaoeidprevé que o CE
que se encontre ilegalmente em territério naciomayeniente de outro
Estado, possa ser afastado para esse Estado, teepkatido formulado
pelo Estado Portugués, constituindo este tipo dastahento a
denominada readmisséo ativa (artigo 165.°).

De sublinhar que, de acordo com este Manual doeRegy a readmissao
ou O reenvio como é aqui designado — “o reenvi@ partro Estado-
Membro de um nacional de pais terceiro em situagadgular (...)" — ndo
pode ser considerado um afastamento/regresso moestalo direito da
Unido, sendo recomendado que esta situacdo naods@jada como
«regresso», mas antes como «reenvio» ou «transf@sénja que o
cidadao, efetivamente, mantém-se em territorio tiddJEuropeia.

Desta forma, a readmissao ativa prevista no adg®.° ndo deve ser
considerado um regresso forcado/afastamento coeraima vez que o
cidad&o ndo é sujeito a afastamento para paisree&énido Europeia
(Tal acontecera apenas nas situacdes em que aissadm feita para um
pais terceiro);

b) A recusa de entrada em territério nacional (arBg@ e seguintes), que se
enquadra nos denominados “casos de fronteira”, stoos casos das
pessoas a quem € recusada a entrada quando s&r&ncouma zona de
transito ou numa zona de frontéirbleste caso, em rigor, ndo se verifica

uma decisdo de afastamento, mas sim uma deciséecudsa de entrada

! Estes casos ndo se inserem dentro do ambito aeiD do sistema de monitorizac&o, pelo que ndo
devem ser comunicados a IGAI para tal efeito.
2 As situagbes de recusa de entrada, inseridas emasminados “casos na fronteira”, que respeitam as
pessoas que se encontram numa zona de transitmawe fronteira de um Estado-Membro, por forca de
uma «ficcdo juridica», ndo sdo consideradas «pEsaro territério do Estado-Membro», sendo-lhe
aplicaveis normas especiais. E nesse sentido qusitaascies sdo reportadas/enquadradas como
proibicGes/recusas de entrada e nao como situdedafmstamento.
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(artigo 37.9), a qual tem como consequéncia pratioceembarque do CE
com destino ao seu pais de origem.

Efetivamente, as situacdes de proibicdo de enpeslastas no artigo 32.°
e seguintes da Lei 23/2007, de 4 de Julho, natratalas, para efeitos de
afastamento, como uma situacdo de CE que entroseo@ncontra
irregularmente em territdrio nacional, dai ndo mergratadas como
situagbes de afastamento coercivo e ndo serenpaigetomunicacdo a
IGAI. Este procedimento assenta nas anotacfes duo pd.2. da
Recomendacédo (EU) 2017/2338 da Comissdo, de l1l6adenhbro de
2017, que estabelece um Manual de Regresso comutiizar pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros noi@grede atividades
relacionadas com o regredspie da a possibilidade aos Estados-Membros
de poderem optar pela ndo aplicacdo da DiretivRedernd aos “casos de

fronteira”.

[1.3. Comunicacdes do SEF

As direcOes e delegacdes regionais do SEF, sernpresia em curso a preparacao da
execucdo de uma decisdo de afastamento, seja ideadaninistrativo seja de cariz

judicial, comunicam-na a IGAl.
Esta comunicacao é feita em formulério proprio.

E com base na comunicacdo prévia do SEF que a p@&kde ao escrutinio de cada

afastamento e determina a realizacdo da monitéiazagesencial.

No procedimento de comunicacdo de afastamentosAd tEsn-se verificado alguns
constrangimentos que importa salientar e colmatara vez que funcionam como

obstaculo ao bom funcionamento de todo o sistenmaatatorizacao.

® Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia 8e12.2017 [PT] L 339/83 e ss.
“ Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e daes€lho, de 16 de Dezembro de 2008.
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Um dos problemas que se tem registado prende-se aotempestividade das
comunicacdes. Sucede algumas vezes que as conaescago realizadas com um
tempo de antecedéncia muito reduzido (por vezesatas) face a data/hora da
execucdo do afastamento, situacdo que inviabilizaossibilidade de realizacdo da

respetiva monitorizacao presencial.

I1.4. Relatérios de escolta do SEF

O Regulamento prevé a obrigatoriedade de o SEraakelatério e de 0 comunicar a
IGAI, sempre que o afastamento de cidad&do implagascolta do mesmo até ao pais de

destino, seja em voo comercial ou conjunto (ar&@s).

Esta norma imperativa € inobservada muitas vezesarid de 2018, das 60 escoltas
realizadas por equipas de profissionais do SEF,tewsos atras indicados, apenas
foram remetidos 35 relatorios a IGAI, 0 que coroggfe a um cumprimento da norma

em apenas 58,3% dos casos.

Por outro lado, da andlise ao teor dos relatérimsistata-se ndo haver qualquer
referéncia ao recurso a forgca ou ao uso de meiescigos. Sendo este um aspeto
relevante da informacéo a integrar em tais rel@goimporta que o modelo de relatorio
do SEF seja reformulado/adaptado, no sentido derpeglcular tal informacéo, seja
fazendo mencdo ao recurso a forca ou a qualquer coercivo, com descricdo das
respetivas circunstancia e fundamentos, seja fazexet¢do ao ndo recurso a forca e ao

nao uso de qualquer meio coercivo.

Assim, afigura-se da maior relevancia que todasitaacdes de escolta até ao pais de
destino do cidaddo/a afastando/a sejam reportatfadlapor parte do SEF, e que do
reporte conste, obrigatoriamente, referéncia atgoedo recurso a forca ou ao uso de

meios coercivos, tenham ou ndo ocorrido.
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Il - RETORNO FORCADO DE CIDADAOS NACIONAIS DE PAIS ES
TERCEIROS A UNIAO EUROPEIA

[1l.1. Dados gerais

No ano de 2018 foram afastados do territorio nadtidh2 cidadaos de paises terceiros a

Unido Europeia, dos quais 204 do sexo masculir®aondsexo feminino.

RETORNOS FORCADOS

Homens [ ] 204
Mulheres 48
Total | 252

[11.2. Tipos de decisao

O retorno forcado de cidad&dos nacionais de pagsesitos a Unido pode assumir duas
modalidades decisorias:

- Deciséao judicial;
- Decisao administrativa.

Em termos globais, verificou-se paridade totaleemas duas tipologias decisorias, com
126 decisGes provenientes da autoridade judiciaburas tantas da autoridade
administrativa.

FUNDAMENTO DO RETORNO TOTAIS 50 0%
Decisao administrativa W | 126
Decisao judicial 126
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I11.3. Paises de destino

A lista de paises a que pertencem os cidaddosdfsstio territdrio nacional no ano de
2018 é bastante vasta, abrangendo paises de tedmstinentes do globo terrestre, a
saber: Brasil, Cabo Verde, Albania, Marrocos, Gubrssau, Venezuela, Angola,
Moldavia, Chile, Georgia, india, China, Senegalfdné, Argentina, Roménia, Argélia,
Bolivia, Coldmbia, Nigéria, Paquistdo, Russia, 8rVurquia, Africa do Sul, Canada,
Estados Unidos, Gana, Guatemala, Irdo, Macedonadi, Moldavia, Nova Zelandia,

Republica Dominicana e Serra Leoa.

Em termos numéricos, e tendo em consideracado Gsg#wieros, verificou-se que o
Brasil foi o pais que registou maior nimero de dfaes afastados de Portugal,
seguindo-se Cabo Verde, Guiné-Bissau, Venezuet@md e Marrocos.

Segue-se lista dos 10 paises que registaram maiwero de cidadaos afastados.

PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO

Género
Pais Total
Masculino Feminino
Brasil 64 26 90
Cabo Verde 25 0 25
Guiné-Bissau 19 0 19
Venezuela 9 9 18
Albania 13 2 15
Marrocos 10 0 10
Moldavia 8 1 9
Angola 8 0 8
Chile 7 0 7
Gedrgia 5 0 5
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[11.4. Distribuicéo etaria

No que tange a faixa etaria em que se inserendadais afastados de Portugal, no ano
de 2018, constatou-se uma maior incidéncia dosléescaetarios 19-34 e 35-49,

seguindo-se o grupo 50-64 anos de idade. Vejagséfizo seguinte.

265 <18

——
DESTRIBUICAO EM FUNCAO DA FAIXA ETARIA 0,4% 1,2%
50 - 64

<18 anos [ ] 3 1,2% 7%
19 — 34 anos 132 52,4% 35.-
37,
35-49 anos [ | 94 37,3%
19-34
50 — 64 anos 22 8,7% 52,4%
> 65 anos 1 0,4%

[11.5 Operagbes de retorno

Os cidadaos estrangeiros que séao afastados cowerit@ do territorio nacional séo

sempre escoltados por profissionais do Servicosti@algeiros e Fronteiras.

[11.6. Modalidades de escolta
A escolta pode consubstanciar duas modalidadegade a

- Escolta até embarque: recolha do cidaddo alvafdstamento no local em que se

encontra instalado (estabelecimento prisional cureede instalagcdo temporaria ou
espaco equiparado), conducdo do mesmo até ao deralgopartida e embarque na

respetiva aeronave;

- Escolta até ao pais de destino: recolha do cadatl®do do afastamento no local de

instalacéo, conducdo do mesmo até ao pais de aest@spetiva entrega as autoridades

locais.

A materializagcdo de cada modalidade de acgdo depeatelevarios fatores,

designadamente da avaliagdo prévia do risco irerantada cidaddo afastando, da
Pag. 27/37

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° farede 21 358 34 30 N.L.LF.: 600 043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



@ REPUBLICA
&~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAQ INTERNA I G/ \I
& |

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

eventual vulnerabilidade subjacente e da aceitagdejeicdo do afastamento, por parte

do cidadao visado.

[11.7. Escolta até embarque

Nas situacdes em que a escolta termina no momemtque o embarque do cidadao
afastando se consolida (ap0s verificado o fechmodias do avido), tal significa, por um
lado, que 0 mesmo ndo manifestou oposicdo a matidafastamento que lhe foi
aplicada e, por outro lado, que a avaliacdo préeiaisco realizada pelo SEF foi

favoravel a dispensa de escolta até ao pais dealest

Em todas as situacdes, o SEF informa previameotargpanhia aérea da presenca de

cidadao alvo de afastamento no respetivo voo.

Caso a companhia aérea nao coloque qualquer entrewvedia da viagem, 0s
profissionais do SEF recolhem o cidaddo no local gra se encontra instalado e

conduzem-no até ao aeroporto de partida e respetivonal de embarque.

Em momento prévio ao embarque, € estabelecido atonteom a tripulacdo e
comandante do voo (salvo se este dispensar o toptao sentido da entrega dos
documentos pessoais e de viagem do cidaddo em, cauwao pressuposto de o0s

mesmos serem devolvidos ao cidadao no final demagortanto, no pais de destino.

Por norma, o embarque do cidaddo afastando € adalizantes dos restantes
passageiros, sendo que os profissionais do SEFRdegnano local (no exterior da
aeronave) até ao encerramento das portas e imsigprbcedimentos de descolagem,

garantindo que o cidadao segue o seu destino.

No ambito desta modalidade de escolta, em 2018mfafastados 192 cidadaos, dos

quais 154 do género masculino e 38 do género famini
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RETORNOS FORGCADOS COM ESCOLTA ATE AO

EMBARQUE
Homens [ 154
Mulheres 38

Total | 192

Esta € a modalidade de acdo mais comum, correspdmde 76,2% do total de

afastamentos realizados no ano de 2018.

[11.8. Escolta até ao pais de destino

A modalidade de escolta até ao pais de destincesepta cerca de 23,8% dos

afastamentos de cidadaos estrangeiros do territ@dimnal.

Nestes casos, os profissionais do SEF acompantadadéo afastando até ao pais de
destino, onde contactam com as autoridades deefrarnbcais e procedem a entrega do

cidadao e respetiva documentacédo de identificagioveagem.

Em 2018 foram realizados 60 afastamentos com esat@tao pais de destino, dos quais

50 do género masculino e 10 do género feminino.

RETORNOS FORCADOS COM ESCOLTA ATE AO
PAIiS DE DESTINO

Homens [ ] 50
Mulheres 10
Total | 60
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Em relagcdo as escoltas até ao pais de destindl, Baérgia, Marrocos e Cabo-Verde
foram os paises em que se verificou maior freqaéweoinforme ilustra o gréfico que se
segue.

ESCOLTA ATE PAIS DE DESTINO

Género
Pais Total
Masculino Feminino

Cabo Verde 13 0 13

Brasil 5 5 10
Albania 5 2 7
Marrocos 5 0 5
Chile 4 0 4
Angola 3 0 3
Georgia 3 0 3
Ucrania 2 1 3
Sérvia 1 1 2
Argentina 1 0 1
Colombia 1 0 1
Guiné-Bissau 1 0 1
Macedénia 0 1 1
Moldavia 1 0 1
Paquistao 1 0 1
Republica Dominicana 1 0 1
Roménia 1 0 1
Serra Leoa 1 0 1
Venezuela 1 0 1
TOTAIS 50 10 60

Pag. 30/37
Rua Martens Ferréo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° fdede 21 358 34 30 N.ILF.. 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



@ REPUBLICA
&~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAQ INTERNA I G/ \I
& |

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

IV — SISTEMA DE MONITORIZACAO
IV.1. Enquadramento

A monitoriza¢do do afastamento de cidaddos dddeainacional é realizada em dois

dominios:
. Documental;

[I.  Presencial.

7

O dominio documental da monitorizacdo é materidbzaor via da verificacdo da
existéncia de decisdo legal de afastamento - pldicu administrativa - e das
notificacdes legais subjacentes (notificacdo daséecdo afastamento, do tempo de
interdicdo de entrada em territério nacional e rdselicdo do tempo de interdicdo de

entrada em Portugal no Sistema de Informacao Sehgng

Ja a monitorizagcdo presencial consubstancia-se fetivee acompanhamento e

observacdo de todos os procedimentos que envolvere@cdo do afastamento do
cidadao afastando, levados a efeito por profissaha SEF. Estes tém inicio no local e
momento em que o cidadao é recolhido - podendes@abelecimento prisional ou

centro de instalacdo temporaria ou espacgo equiparaderminam no momento em que
cessa a acao dos profissionais do SEF. Consoantelalidade de escolta adotada, a
acdo do SEF pode terminar apos o embarque e feehpodas da aeronave, em

aeroporto nacional, ou no pais de destino, apdsgantio cidadao as autoridades locais.

A monitorizagdo, que é levada a efeito por monganedenciados da Inspecéo-Geral
da Administracdo Interna, tem como proposito a@pgdo da conduta adotada pelos
profissionais do SEF no que concerne, designadamnens principios inerentes ao
respeito pela dignidade da pessoa humana e, bem, aks apreciacdo das medidas
restritivas aplicadas em termos de admissibilidagertunidade e proporcionalidade

circunstanciais.

No decurso do ano de 2018, as acfGes de monitovizegzdlizadas tiveram como

pressupostos um conjunto de variaveis que assentara seguintes critérios:
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- Vulnerabilidade do afastantjo

- Local de instalac&o do afastafido

- Género do afastando;

- Tipo de decisdo

- Pais de destino;

- Aeroporto de embarque;

- Direcéo regional responsavel pelo afastamento;

- Tipo de escolta

No ano de 2018 foram realizadas 11 monitorizac@esepciais, das quais 10 até ao
embarque e 1 até ao pais de destino.

IV.2. Dados globais

MONITORIZAGAO DE RETORNOS FORGCADOS

Até ao embarque = 10
Até ao pais de destino 1
Total 11

®> Menores, menores ndo acompanhados, familias mmerps com filhos menores, gravida, idosos,
portadores de doencas graves ou de distlrbios isevitanas de tortura, de violacéo ou de outras
formas graves de violéncia psicoldgica, fisicaexusal, e vitimas do trafico de seres humanos ou de
mutilagéo genital feminina.
® Estabelecimento prisional ou CIT/EE (Centro dédlagéo Temporaria ou Espaco Equiparado).
" Decis&o judicial ou decis&o da autoridade admitisa (Diretor Nacional do SEF).
8 Escolta até ao embarque ou até ao pais de destino.
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No que concerne ao género dos cidadaos afastas@gdes de monitorizacdo, 8 foram

do género masculino e 3 do género feminino.

MONITORIZAGAO DE RETORNOS FORGCADOS

Homens @ 8
Mulheres 3
Total 11

IV.3. Monitorizacdo face a modalidade da escolta

Considerando as duas modalidades de escolta selyeass incidiu a monitorizagao,
verifica-se que 90,9% das monitorizagdes realizasagriram-se no ambito de
operacdes de afastamento com escolta até ao erabar 1% sobre operacdes de

afastamento com escolta até pais de destino.

_9,1%
MONITORIZAGAO DE RETORNOS FORGADOS

Até ao embarque [ ] 10
Até ao pais de destino 1
Total 11

Em termos relativos, da andlise ao nUmero de nmimatgbes levadas a cabo face ao
namero de operagfes de afastamento/escoltas edesytelo SEF, constata-se que, no
ano de 2018, foram monitorizados 4,37% do numeed tle operacbes de afastamento

realizadas.

Ja no que tange as diferentes modalidades de a&sogdtifica-se que foram
monitorizadas 5,21% das escoltas até embarque7&olgds escoltas até ao pais de

destino.
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Escolta té ao embarque 192 | 5,21% | Monitorizacdo até ao embarque
Escolta até ao pais de destino 60 | 1,67% | Monitorizagdo até ao pais de destino
Total | 252 | 4,37% | Total
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V — CONCLUSOES

No ano de 2018, foram afastados coercivamente mitte nacional 252 cidadaos
nacionais de paises terceiros a Unido Europeidos2®4 do género masculino e 48 do
género feminino. 4 destes cidaddos enquadram-ggugros especialmente vulneraveis

em razao da idade, sendo 3 menores de idade sd. (ohais de 65 anos).

Verificaram-se 126 decisbes afastamento proversedée autoridade judicial e 126

provenientes da autoridade administrativa.

O pais para onde se registou 0 maior nimero deaafastos, destacando-se de todos
os outros, foi o Brasil. Seguiu-se Cabo Verde, &Bissau, Venezuela, Albania,

Marrocos e Moldavia.

Dos 252 cidadaos afastados coercivamente de teritacional, 60 foram escoltados
por profissionais do SEF desde o local de instalaté ao pais de destino e 192 foram

escoltados até ao embarque.

Foram escoltados desde o local de instalacdo gp@iaale destino 60 cidadaos, 50 do

género masculino e 10 do género feminino.
Todos os afastamentos foram realizados em voosrc@ise
Todos os afastamentos foram alvo de monitorizag&ardental.

A monitorizacdo presencial teve lugar em 11 opasgle afastamento, uma das quais

até ao pais de destino e 10 até ao embarque.

Em termos percentuais, a monitorizacdo presenbiangeu 4,37% das operagOes de

retorno levadas a efeito pelo Servico de Estraagerfronteiras.

Salienta-se que, no ambito das monitorizacdes mpeese realizadas, ndo se verificou
qualquer incidente envolvendo a inobservancia deitds fundamentais inerentes a
condicdo de cidaddo sujeito a afastamento coerciambém ndo foi observada
qualquer conduta dos profissionais do SEF desitesioea da dignidade dos cidadaos

afastados.

Ainda no ambito das monitorizagbes presenciaidfis@u-se que 0s profissionais do

SEF nao recorreram ao uso de meios coercivos (agjemn outro) em nenhuma
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situacdo. Também ndo se verificou qualquer situalg@agecurso a forca contra os

cidadaos afastados coercivamente de territériaonati

Nas acOes de monitorizagcdo presenciais realizagasgspetivos cidadaos sujeitos ao
afastamento ndo manifestaram qualquer tipo de c@nas autoridades policiais
portuguesas envolvidas no processo do afastameemodenunciaram qualquer tipo de

violagao dos seus direitos.

Entre as comunicagbes de afastamento realizadas $teF, verificou-se que em
algumas situacdes a comunicacdo ocorreu tardiampatevezes no préprio dia da
realizacdo da operacéo de retorno, dificultanddoawando impossivel a realizacdo da

monitorizag&o presencial.

Nas escoltas realizadas até ao pais de destineF mé&gligenciou em 41,7% dos casos

o envio do relatério de escolta a IGAI, incumprir@Begulamento (artigo 20.°).
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VI - PROPOSTAS

Face ao que ficou expostapra, propde-se:

1. Que, nos termos regulamentares (artigo 20.°), o I8kfeta a IGAI todos os

relatorio de escolta das operacdes de retornodorgi ao pais de destino.

2. Que o SEF diligencie para que as comunicac¢des aftaaiento sejam feitas
com a devida antecedéncia, permitindo as necesdditigéncias tendentes a

realizacdo da monitorizacao presencial.
A considerac&o superior.

Lisboa e Inspecao-Geral da Administracéo Interna, de dezembro de 2018

Os inspetores,

Rogério Soares José Seixas Lopes
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